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PREMESSA E METODOLOGIA DI 
REDAZIONE 

 
 
 

1. Finalità della Variante al PCCA 
 

Il Comune di Viareggio è dotato di Piano Comunale di Classificazione Acustica (PCCA) adottato con 

Delibera di C.C. n° 15 del 21.04.04 e approvato con Del C.C. n° 7 del 7.2.2006) e composto dai seguenti 

elaborati: 

- Relazione tecnica generale PCCA; 

- Mappa zonizzazione; 

- Regolamento Attività Rumorose. 

[ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ǳǊōŀƴŀ Ŝ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ƙŀƴƴƻ tuttavia subito profonde modifiche 

strutturali a partire dalƭΩanno di approvazione ed entrata in vigore della classificazione acustica. Al fine di 

garantire un elevato livello di protezione ambientale del territorio si ritiene necessario condurre una 

verifica ed eventuale attualizzazione della classificazione acustica del territorio, anche tenendo conto delle 

ultime normative acustiche ed alle norme regolamentari regionali in particolare, in relazione al 

wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ т ƭǳƎƭƛƻ нлмпΣ ƴΦ оуκw ŎƘŜ Ƙŀ ŀǇǇƻǊǘŀǘƻ άƳƻŘƛŦƛŎƘŜ ŀƭ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴto regionale di attuazione 

dell'articolo 2, comma 1, della legge regionale 1 dicembre 1998, n. 89 (Norme in materia di inquinamento 

ŀŎǳǎǘƛŎƻύ ŜƳŀƴŀǘƻ Ŏƻƴ ŘŜŎǊŜǘƻ ŘŜƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ Dƛǳƴǘŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ у ƎŜƴƴŀƛƻ нлмпΣ ƴΦ нκwέ ŎƘŜ ŘŜǾŜ 

essere recepito anche a livello comunale.  

Ai fini della riduzione e della delocalizzazione delle sorgenti rumorose poste nel territorio comunale e 

relativamente alla riduzione della quota di popolazione esposta ad alti livelli di rumore, è quindi ritenuto 

necessario aggiornare la classificazione di alcune aree acusticamente rilevanti, sia in relazione alla 

necessità di fornire un quadro conoscitivo aggiornato funzionale al nuovo Piano Strutturale che il Comune 

di Viareggio si appresterà a redigere, sia tenendo conto delle previsioni localizzative del recente 

Regolamento Urbanistico (RU), approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 52 del 4 novembre 2019. 

La Variante al PCCA farà quindi riferimento a:  

1. ±9wLCL/! 59[[! /hbDw¦L¢!Ω 59[[9 PREVISIONI DEL RU;  

2. AGGIORNAMENTO DELLE AREE CON RICETTORI SENSIBILI; 

3. VERIFICA DELLE AREE PRODUTTIVE E ASSIMILABILI; 

4. VERIFICA DELLE AREE PER SPETTACOLO A CARATTERE TEMPORANEO;  

5. VERIFICA DELLA CLASSIFICAZIONE IN CORRISPONDENZA DEI CONFINI COMUNALI; 

6.        ADEGUAMENTO DEL REGOLAMENTO COMUNALE E DELLA RELATIVA MODULISTICA. 
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2. Ambito di applicazione della VAS 
 
Il presente documento costituisce il Documento di verifica di assoggettabilità a Valutazione Ambientale 

Strategica (VAS) ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ н2 della L.R. 10/2010 della Variante al Piano Comunale di Classificazione 

Acustica (PCCA) del Comune di Viareggio. 

La legge regionale 65/2014 e s.m.i. prevede che l'effettuazione della Valutazione Ambientale Strategica 

(VAS) per i piani e programmi e relative varianti sia effettuata con le modalità di cui alla LR 10/2010 e 

s.m.i. in attuazione di quanto previsto a livello nazionale dal D. Lgs n. 4 del 10/01/2008 e dal D. Lgs n. 152 

del 03/04/2006 in osservanza delle direttive a livello comunitario 2001/42/CE, 87/377/CE e s.m.i.. 

Come noto, la VAS si propone di verificare gli effetti delle trasformazioni indotte, con la finalità di 

perseguire gli obiettivi di salvaguardia, di tutela e di miglioramento della qualità del territorio e del 

paesaggio e di utilizzare in maniera sostenibile le risorse naturali e culturali. Garantisce ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ e 

ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ degli effetti ambientali derivanti dalle trasformazioni, assicurando la loro coerenza e sostenibilità 

a partire dalla elaborazione durante le fasi di adozione e Ŧƛƴƻ ŀƭƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ del piano/programma 

anche attraverso la partecipazione. 

Lƭ ŎŀƳǇƻ Řƛ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ±!{ ŝ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŀƭƭϥŀǊǘΦ р ŘŜƭƭŀ [w млκнлмл e s.m.i. in cui 

sono anche definite le procedure da adottare in sede di varianti a piani o programmi; il comma 3 dello 

stesso articolo indica nell'Autorità Competente l'organo preposto alla preventiva valutazione della 

significatività degli effetti ambientali, nell'ambito della procedura definita all'art. 22 (Procedura di Verifica 

di Assoggettabilità) nei casi di piani o programmi che determinano l'uso di piccole aree a livello locale o 

per modifiche minori di piani o programmi. 

In questi casi la verifica di assoggettabilità a VAS prevede che l'Autorità Proponente o Procedente 

predisponga un Documento Preliminare che illustri il piano o programma, che contenga i dati e le 

informazioni necessarie per la valutazione e l'accertamento dei possibili impatti significativi sull'ambiente 

relativamente alle azioni e agli obiettivi proposti, il tutto secondo le indicazioni di cui all'Allegato 1 della 

stessa legge regionale. 

Tale documento viene trasmesso con modalità telematica all'Autorità competente per la decisione circa 

l'assoggettabilità o meno del piano o programma a VAS. Da questo momento ha inizio la procedura di VAS 

con preventiva verifica che si può concludere con esclusione o con assoggettamento alla procedura 

completa di valutazione ambientale. 

Nel termine di dieci giorni dal ricevimento del documento l'Autorità Competente inizia le consultazioni 

inviando il documento ai soggetti individuati competenti in materia ambientale per acquisirne il parere nel 

termine di trenta giorni. 

Alla luce dei contributi pervenuti e sulla base degli elementi e criteri di cui al suddetto Allegato 1, la stessa 

Autorità Competente analizza e verifica gli impatti e gli effetti attesi sull'ambiente e definisce l'eventuale 

esclusione o la necessità della VAS. Emette pertanto il provvedimento di verifica, se del caso con eventuali 

prescrizioni, entro novanta giorni, compreso anche i tempi di eventuali integrazioni o chiarimenti 

necessari, salvo termini inferiori definiti di comune accordo tra le parti. La conclusione dell'iter di verifica è 

conseguente alla pubblicazione del provvedimento sui siti dell'Autorità Procedente o Competente. 
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La redazione del presente documento di Verifica di Assoggettabilità a VAS della Variante al PCCA, 

elaborato secondo i criteri di cui all'Allegato 1 della LR 10/2010 e s.m.i., si articola dunque nei seguenti 

ambiti: 

ω descrizione degli aspetti significativi di contesto, in relazione al tema del rumore ambientale; 

ω valutazione della significatività potenziale degli effetti secondo i criteri dell'Allegato 1 della LR 

10/2010 e s.m.i., con indicazione di eventuali misure di mitigazione. 

 
 

3. Soggetti e competenze della VAS 
 
In relazione ai soggetti del procedimento di verifica di assoggettabilità a VAS della Variante al PCCA, sono 

definite le seguenti competenze: 

- Soggetto proponente / Autorità procedente: Consiglio Comunale del Comune di Viareggio. 

- Autorità Competente VAS: Nucleo Comunale per le Valutazioni Ambientali del Comune Viareggio. 

Secondo quanto previsto ex art. 18 della LR 10/2010 e tenendo conto dei criteri ex artt. 19 e 20 della 

citata norma, i soggetti da consultare sono rappresentati da:  

ω Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo (MIBACT)  

ω Regione Toscana; 

ω Provincia di Lucca; 

ω Soprintendenza per i Beni Architettonici, Paesaggistici, Artistici, Storici ed Etnoantropologici delle 

Provincie di Lucca e di Livorno; 

ω Autorità Idrica Toscana; 

ω ARPAT - Dipartimento di Pisa; 

ω Azienda USL Toscana Nord Ovest; 

ω Autorità di Bacino distrettuale dell'Appennino settentrionale; 

ω         Autorità Idrica Toscana; 

ω Gestore del Servizio Idrico Integrato - Acque spa; 

ω Gestore dei rifiuti - Geofor Spa; 

ω Consorzio di Bonifica 4; 

ω A.T.O. Toscana Costa; 

ω Ufficio Regionale del Genio Civile - Area Vasta di Livorno, Lucca e Viareggio; 

ω Ente Parco Migliarino-San Rossore-Massaciuccoli; 

ω Comando Provinciale Vigili del Fuoco Viareggio. 

 

Come previsto dalla normativa Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ ƭΩŜƭŜƴŎƻ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ƛƴ ǇǊŜŎŜŘŜƴȊŀ ƛƴŘƛŎŀǘƛ ǇƻǘǊŁ ŎƻƳǳƴǉǳŜ 

ŜǎǎŜǊŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǘƻ Ŝκƻ ǾŀǊƛŀǘƻ ǎǳ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ /ƻƳǇŜǘŜƴǘŜ ±!{Φ 
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QUADRO CONOSCITIVO DI 
RIFERIMENTO 

 
 
 
I dati riportati nel presente quadro conoscitivo sono tratti principalmente dalla documentazione del 

Regolamento Urbanistico approvato con Delibera di C.C. n°. 52 del 04.11.2019 e del Piano Strutturale 

approvato con deliberazione C.C. n°. 27 del 29.06.2004 del Comune di Viareggio. Tale base documentale è 

stata integrata ed aggiornata in base a ulteriori informazioni disponibili presso gli uffici comunali. 

Le ulteriori fonti utilizzate ai fini della caratterizzazione del contesto di riferimento per la Variante al PCCA 

sono state indicate di volta in volta nel testo. 
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1. Sistema insediativo  
 
1.1 Richiami storici 
 
Le prime notizie storiche risalgono al 1170, quando i Lucchesi edificarono una torre in legno come presidio 

delle spiagge il cui dominio nel XII secolo era causa di sconti e di conflitti tra Stati confinanti (Pisani, 

Genovesi, Fiorentini, ecc.).  

In periodo medievale, i Lucchesi, cercarono di trovare un efficiente sbocco sul mare, così resero navigabile 

il canale Burlamacca e nel 1534, nelle vicinanze del nuovo scalo marittimo, fu eretta la Torre Matilde di 

Viareggio (1534), attorno alla quale si sviluppò il nuovo insediamento portuario. Da questo iniziale 

insediamento, gradualmente si formò la prima comunità principalmente costituita da funzionari, soldati, 

mercanti, pescatori e coloni. 

Nonostante si fosse tentŀǘƻ Řƛ ŘŀǊ Ǿƛǘŀ ŀŘ ǳƴ ǇƛŎŎƻƭƻ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻΣ ƭŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩƛƴǎŀƭǳōǊƛǘŁ ŘŜƭ 

luogo non consentiva la crescita e lo sviluppo del primitivo borgo. Così cominciano i primi tentativi per 

rendere vivibile il territorio circostante, ma senza successo. La svolta decisiva si ebbe solo nel 1735 con la 

realizzazione di un progetto che permetteva la sistemazione del canale Burlamacca e della sua foce, in 

modo da risolvere efficacemente ƛƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭŀ ǎŀƭǳōǊƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǊƛŀΦ bŜƭƭŜ ǘŜǊǊŜ ōƻƴƛŦƛŎŀǘŜ cominciò ad 

incrementare ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƎǊƛŎƻƭŀ Ŝ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ǎƛ ŘŜǘǘŜ ƛƴƛȊƛƻ ŀƭƭŜ ǇǊƛƳŜ ǇƛŀƴǘŀƎƛƻƴƛ Řƛ ǇƛƴƛΦ 

Data la crescita improvvisa del nucleo urbano, divenne prioritario provvedere ad una regolamentazione 

dello sviluppo. Il territorio versiliano fu così costituito da una maglia a scacchiera costituita da sette 

strade: tre in senso mare monti e quattro in senso parallelo alla costa. 

 

Come riportato nella Scheda ŘΩŀƳōƛǘƻ n.02 del PIT Regione Toscana, Viareggio fu il primo centro litoraneo 

della Versilia, sorto nella prima metà del XIX secolo come stazione turistica pianificata dal governo 

borbonico per le attività portuarie e balneari. Il tentativo di creare uno sbocco al mare per sottrarre al 

porto di Livorno una parte dei traffici per Lucca indusse la duchessa Maria Luisa ad elevare il borgo al 

ǊŀƴƎƻ Řƛ ŎƛǘǘŁ όмунлύ Ŝ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ Ǉƛŀƴƻ ŘŜƭƭΩŀǊŎƘƛǘŜǘǘƻ bƻǘǘƻƭƛƴƛ la nuova espansione si polarizzava intorno 

al palazzo reale e al teatro. 

 

bŜƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ƳŜǘŁ ŘŜƭ ·L· ǎŜŎƻƭƻ Ŝ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭ ··Σ ±ƛŀǊŜƎƎƛƻ ŎƻƳƛƴŎƛƼ ŀŘ ŀŦŦŜǊƳŀǊǎƛ ŎƻƳŜ stazione 

turistica (importante anche per attività cantieristiche e pescherecce) e ad assumere il ruolo di vivace 

ŎŜƴǘǊƻ ǳǊōŀƴƻ ƳƛƴƻǊŜ ό{ŎƘŜŘŀ ŘΩŀƳōƛǘƻ лнΣ tL¢ ¢ƻǎŎŀƴŀύΦ 

Oltre alle bonifiche, la costruzione della ferrovia Lucca-Viareggio (1890) produsse grandi vantaggi per lo 

sviluppo delle marine e del turismo. Agli inizi del XX secolo, Viareggio era considerata un centro 

importante non solo dal punto di vista turistico-balneare ma anche industriale. 
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1.2 Le fasi di crescita della città 
 
Nelle figure ripoǊǘŀǘŜ ƛƴ ǎŜƎǳƛǘƻ ǎƛ ǇǳƼ ƻǎǎŜǊǾŀǊŜ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƛǘǘŁ Řƛ ±ƛŀǊŜƎƎƛƻΦ 

[ΩŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛ ŝ ōŀǎŀǘŀ ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ dati della periodizzazione presenti nel portale Geoscopio della 

Regione Toscana. Gli anni presi a riferimento sono: il 1897, il 1954, il 1978, il 1988 e il 2016. 

È stato inoltre realizzato un elaborato cartografico di riferimento, denominato come άQC1 - Evoluzione 

ǎǘƻǊƛŎŀ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻέΦ 

 

[ŀ ǇǊƛƳŀ ŎŀǊǘƻƎǊŀŦƛŀ ƳƻǎǘǊŀ ƭΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ƴŜƭ /ŀǘŀǎǘƻ ƭŜƻǇƻƭŘƛƴƻ όмуфтύ, dove esisteva solamente 

ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ŎŜƴǘǊƻ ǎǘƻǊƛŎƻΣ Ƴƻƭǘƻ ƳŜƴƻ ŘŜƴǎƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀŘ ƻƎƎƛΦ 9Ǌŀƴƻ ǇǊŜǎŜƴǘƛΣ ƛƴƻƭǘǊŜΣ ŘŜƎƭƛ ŜŘƛŦƛŎƛ 

sparsi rurali nella campagna. 

 

 
Edificato presente al 1897 (Fonte: rielaborazione dati Regione Toscana) 
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Dopo la guerra si verifica un forte incremento delle costruzioni. Dal 1897 al 1954, e quindi in neanche 60 

anni, la dimensione della città di Viareggio cresce in maniera considerevole, compreso il litorale dove 

vengono realizzati numerosi stabilimenti balneari. [ΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻ ǎƛ Ǿŀ ŀ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ǾŜǊǎƻ bƻǊŘΣ ǘǳǘǘΩŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭ 

Parco di Ponente e lungo la direttrice principale data dal canale di Burlamacca. 

 

 
Edificato presente al 1954 (Fonte: rielaborazione dati Regione Toscana) 

 
 
Lo stacco maggiore si nota dal 1954 al 1978, quando la città di Viareggio comincia ad espandermi in 

direzione SudΣ ŀƴŘŀƴŘƻ ŎƻǎƜ ŀ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǊŜ ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ ƭΩŀǊŜŀ ǎƻǘǘƻǎǘŀƴǘŜ il canale Burlamacca, 

compreso il litorale con nuovi stabilimenti balneari, nelle immediate vicinanze della Pineta. In aggiunta, 

cƻƳƛƴŎƛŀ ŀ ŘŜƭƛƴŜŀǊǎƛ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ¢ƻǊǊŜ ŘŜƭ [ŀƎƻΣ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ŜǊŀ ŜǎǘŜǎƻ 

solo lungo gli assi viari principali. 

 



 

 

 

| 10 

 

 

 

 
    

 

 

DOCUMENTO DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VAS 
 

 
Edificato presente al 1978 (Fonte: rielaborazione dati Regione Toscana) 
 
 
Dal 1978 al 1988 si hanno nella città nuove urbanizzazioni e nuove costruzioni, in misura molto minore 

rispetto le fasi temporali precedenti. Come si può osservare nella figura seguente, la matrice insediativa al 

1988 ha assunto un livello di densificazione molto simile a quello odierno. 
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DOCUMENTO DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VAS 
 

 
Edificato presente al 1988 (Fonte: rielaborazione dati Regione Toscana) 
 
 
Nella figura qui di seguito riportata si può osservare come si presentano la città di Viareggio al 2016. In 

particolare, si può notare come dal 1988 al 2016 si sono avuti pochi interventi di nuova costruzione. 

 






























































































